PREFEITURADE  Gabinete de

-

TIANGUA  Prefeito

LE! N° 739/13 DE 19 DE NOVEMBRG DE 2013,

DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL

priapl 2014/2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TIANGUA - CEARA, JEAN NUNES AZEVEDO, no uso de
suas atribuicbes legais e etc. Faco saber que a Cémara Municipal aprovou, e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art.1°. A Lei institui o Plano Plurianual para o Quadriénio 2014/2017, em cumprimento
ao dispositiva no art. 165, § 12, da Constituicdo Federal astabelecendo para o pericdo,
as diretrizes, os programas com respectivos objetivos, indicadores, e custos da
administracdo municipal, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragio continuada, na forma dos Anexos i e il.

Art. 2°. As prioridades para o ano de 2014 conforme estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentérias do Municipio para o proximo Exercicio, estdo incluidas nesta Lei.

Art. 3°. A Exclus3o ou alteracdo de programas constantes desta Lei, bem como 2
inclusio de novos programas serdo propostos pelo Poder Executivo, atraves de projeto
de lei especifico.

Art. 4°. A inclus3o, exclusio ou alteragdo de agBes orgamentdrias no Plano Plurianual
poderdo ocorrer por intermédio da lei orcamentdria anual ou de seus créditos
adicionais, apropriando-se 2o respectivo programa, as modificagdes consequentes.

Pardgrafo Unico — De acordo com o dispositivo no caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a adequar as metas das agdes orcamentarias para contabiliza-las
com alteracdes de valor ou tom outras modificagBes efetivadas na lei orgamentaria
anual.

Art. 5°. Fira o Poder Executivo aitorizado a alterar, incluir ou excluir produtos e
respectivas metas das agdes do Plano Plurianual, desde que estas modificagoes
contribuam para a realizacdo do objetivo do Programa.

Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de publicacdo, revogada as disposicdes em
contrario.

Centro Administrativo de Tiangua, em 29 de novembro de 2013.
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| = Introducao

A elaboragéo do presente Plano Plurianual 2014/2017 fundamentou-se em um
minucioso diagndstico da situagdo atual pela qual passa o Municipio de TIANGUA,
alicercado em dados histéricos disponiveis nos arquivos da prefeitura; dados secundarios
oriundos dos principais institutos de pesquisas do Brasil, e por meio de aplicagdo de um
modelo denominado de diagnédstico participativo, aplicado por intermedio de 03 (cinco)
Audiéncias Publicas realizados com cerca de duzentos e doze representantes
comunitarios, quando foram levantados os problemas prioritarios de ordem econémica,
social @ de infra-estrutura, que afetam cada uma das comunidades que formam a
sociedade tianguaense. A partir desses diagnosticos foram delineadas as diretrizes e
macro objetivos da prefeitura municipal, bem como os objetivos, metas e agbes presentes
nos programas relacionados nesse documento de plangjamento.,

O primeiro capitulo do Plano traz uma caracterizagdo geografica e ambiental do
Municipio e traga um perfil do atual estagio de desenvolvimento em que se encontra o
Municipio de TIANGUA, a partir de uma andlise quantitativa e qualitativa dos aspectos
demografico, econdmico-financeiro, de infra-estrutura, salde, educacgio, social e de
finangas publicas, comparando a evolugio do Municipio de TIANGUA no tempo e em
relagdo aos demais municipios do estado do Ceara.

A participagdo popular, uma das principais diretrizes do atual Governo, esta
claramente evidenciada na realizagdo do Diagnodstico Participativo, que foi o principal
destaque e inovagao na construgéo do PPA 2014/2017. As demandas das comunidades
do municipio foram levantadas por meio de oficinas realizadas com as liderangas nas
quais se aplicou um modelo de diagnéstico participativo, que procura detectar as
fraquezas, oportunidades, fortalezas e ameagas de cada uma das comunidades do
Municipio.

Diagnosticar a realidade sécio, politico, ambiental, cultural @ econdémico das
comunidades e do poveo de forma participativa € o grande desafio dos gestores publicos,
principalmente porque temos uma sociedade desorganizada e cheia de vicios advindos
dos processos eleitoreiros corruptos e corruptiveis que fazem da caréncia das pessoas
objeto de votos em detrimento dos direitos constitucionais, direitos estes, que
assegurados aos cidadaos e cidadas os tornam livres e sujeitos protagonistas de sua
histaria.

Desafiando o desafio, como forma de romper com estas praticas que
desfiguram o sujeito como elemento de direitos, a Prefeitura Municipal de TIANGUA
inaugura um novo método de se relacionar com a sociedade organizada, por meio da
gestdo participativa, diagnosticando as belezas existentes nos olhares da populagao, o
que as fazem felizes no ambiente em que moram e quais as oportunidades que agregam
a estas belezas e proporcionam melhor qualidade de vida. Esta € uma forma das pessoas
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se verem e sorriem como protagonistas do bem viver, a partir de suas conquistas
histéricas.

Este método proporcionou, durante o més de agosto de 2013, a
intersetorialidade na gestdo administrativa, politica, econémica e cidada na Prefeitura
Municipal de TIANGUA, fazendo com que o corpo de gestores passe a ter um olhar para
o todo, a partir das politicas publicas como direitos assegurados, podendo assim, levar a
gestao a buscar integragao na maquina administrativa e a participacao da sociedade na
construcao da governanca solidaria.

O método aplicado de dialogar fazendo o elo do estado com a sociedade civil e
construir o diagnostico participativo, tem proporcionado as pessoas enxergarem e
perceberem outro horizonte em sua volta com sonhos, esperangas, desejos, utopias e
elevando a autoestima por fazer com que cada participante sinta-se util como Ser e passe
a sorrir por ter contribuido com sua comunidade a busca da felicidade do outro.

Mas o método vai além, ele quer saber também o que dificulta o bem viver, o
que é necessario para promover melhor qualidade de vida. E aqui onde a comunidade
organizada joga uma chuva de idéias com as caréncias, as necessidades basicas, ou
seja, suas reivindicagdes e ainda, o que lhes ameaca e pode desestabilizar aquela
comunidade do ponto de vista estrutural e das préprias familias.

Os produtos colhidos durante as Audiéncias escritas nas tarjetas com as
fraquezas daquela comunidade passam a ser analisadas pelo préprio grupo para
identificar quais as agdes necessarias para a superagdo e quem Sao 0s responsaveis,
para posteriormente ser transformado em programa de governo.

Concluido esta etapa da escuta com a comunidade, em carga horaria
aproximada de 2 a 6 horas de trabalho dia, & feito uma avaliagao sobre as atividade do
dia e as falas revelam a satisfagao de todos e a confianga devido a seriedade de como &
conduzido o Seminario, inclusive pelo fato de tudo ja sair sistematizado e digitado em
computadores, levando-os a terem a certeza que a partir dali o material produzido sera
transformado em produto, como matéria prima para se analisar a viabilidade de
transformar as fraquezas em fortalezas por meio dos programas do Plano Plurianual(PPA)
para o periodo de 2014/2017.

O método utilizado para realizar essa matriz, ja € conhecido nos meios
empresariais modernos de planejamento estratégico e em Organizagdes Nao
Governamentais, que é a FOFA que faz o cruzamento em cima das FORCAS,
OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS e AMEACAS com as quais a instituicao tera que lidar.
Em inglés, o nome da matriz € SWOT - strenght, weakness, opportunities and threats.
FOFA.

A grande inovagao nesse processo tem sido trazer o método para o poder
publico, ja que funciona tdo bem nas instituicoes privadas e € nisso que a Prefeitura
Municipal de TIANGUA se baseia.
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Eis ai mais um desafio em TIANGUA, que & governar com participagao e inovar
por dentro da maguina publica, com metodologia sécio-pedagégica de dialogo com a
sociedade de forma auténoma, independente, livre de amarras politicas eleitoreiras,
fixando o olhar para as politicas publicas e formando o elo com o pé na Prefeitura e o pé
na sociedade construindo a democracia participativa.

Com esse processo de gestdo, TIANGUA inaugura um novo jeito de fazer
politica e vocé que acabou de ler esse texto, j@ esta convidado a se inserir nessa
transformacgao como protagonista de uma historia que jamais sera apagada.

Vale salientar, que alem do diagnéstico, a construcao do PPA considerou na
formulagdo dos seus programas e agdes, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) estabelecidos pelos paises membros da ONU, inclusive o Brasil, a serem
concretizados pelos paises signatarios ate o ano de 2015, que sao: Erradicar a extrema
pobreza e a fome; Atingir o ensino basico universal; Promover a igualdade entre os sexos
e autonomia das mulheres; Reduzir a mortalidade infantil;, Melhorar a saide materna;
Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; e
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento, fundamentaram as estratégias
e programas da Prefeitura para o quadriénio 2014/2017 .

Para que possa compartilhar esfor¢os na busca da consecugdo dos ODM, a
Prefeitura Municipal, procurara atuar de forma objetiva e coordenada, junto acs Governo
do Estado e Federal, Secretarias , associando-se ainda as instituigdes pdblicas e
privadas, sindicatos e associacdes de classe, na busca e em defesa dos reais interesses
do povo do municipio e de sua soberania.

Sendo assim, de conformidade com os Objetives do Milénio (ODM), com o
diagnéstico técnico e popular, com a visdo de futuro e os seus principios basicos, a
administracao pode alinhar o seu plano de governo com o0s anseios da comunidade,
definide 10 (dez) Direfrizes Estrategicas, que estiao consubstanciadas nos Programas
Sociais, que compdem o PPA para o proximo quadriénio, com os quais a Prefeitura
Municipal de TIANGUA pretende cumprir os compromissos firmados com a comunidade
de realizar mudancgas estruturais profundas na administragio plblica municipal a partir da
implantagdo de um modelo de governanga corporativa @ com exceléncia em gestao,
visando a melhoria continua dos servigos prestados ao cidaddo;, a otimizagdo da
aplicagao dos recursos;, a maximizagdo do bem-estar social, e assim, iniciar o tao
almejado processo de desenvolvimento sustentavel de TIANGUA, resgatando, por
intermédio de uma gestao participativa, eficaz, séria e competente, a auto-estima e a

confianca do povo.

Finalizando, os recursos para o Municipio de TIANGUA foram projetados
considerados a serie histérica referente a arrecadacgio dos exercicios de 2010 a 2012, o
valor orcado para o exercicio de 2013 e os indicadores econdmicos orientados pelo
Governo Federal, como a inflacdo, crescimento econdmico e incremento de
modernizacio. A metodologia utilizada para essas projegdes serdo apresentadas no item
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das projegcbes das receitas. Dessa forma, os recursos alocados para o quadriénio 2014-
2017, sao a seguir apresentados:

2014 2015 2016 2017

128.383.025 140.322.646 163.372.653 167.329.565
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= Il - Diagnostico
1.1 — Caracterizagido geografica e ambiental’

O municipio de TIANGUA, cujo nome tem origem Tupi e significa “Gancho que
Prende as Aguas”, e sua emancipagéao politica ocorreu em 31 de julho de 1890, através
do Decreto Estadual n.° 33. TIANGUA esta situada na Microregiao de Ibiapaba,
Mesoregiao do Noroeste Cearense, Macroregiao Sobral/lbiapaba, e distancia de cerca de
310 km de Fortaleza.

Mais especificamente, situa-se a 3° 43’ 56" de latitude e 40° 59’ 30" de
longitude, fazendo fronteira ao Norte com os municipios de Moraujo, Granja, Vigcosa do
Ceara, ao Sul Ubajara, ao Leste, Ubajara, Frecherinha, Coread, Moraujo e ao Oeste,
Vigosa do Ceara e o Estado do Piaui.

Mapa do Municipio de TIANGUA

Fonte: IPECE.

1 As informag6es desta secéo foram extraidas do Perfil Bésico Municipal - TIANGUA 2012, elaborado

pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).
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O Municipio ocupa uma area de 908,89 km?, populacao de 68.892 habitantes,
densidade de 75,80 hab./km?. TIANGUA no ponto de vista politico-administrativo é
composta pela Sede e quatro Distritos. Como datalha a tabela 11.1.1

TABELA 11.1.1 ]
Divisao Territorial de TIANGUA

Divisdo Territorial

Codigos Distritos Ano de Criacdo
231340105 Tiangua 1890
231340110 Arapa 1933
231340115 Caruatai 1933
231340120 Pindoguaba 1938
231340125 Tabainha 1938

Fonte: IBGE/IPECE.

Segundo a Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME), TIANGUA apresenta uma temperatura média anual entre 22° e 24° Celsius,
com precipitagao pluvial média anual de 1.210,3, mm e com chuvas concentradas
principalmente no periodo de janeiro a maio.

Ainda conforme informacgdes do IPECE, TIANGUA apresenta uma vegetacao
de Caarasco e Floresta Subperenifélia Tropical Pluvio-Nebular.

1.2 — Aspectos demograficos

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), TIANGUA
possuia, em 2010, uma populagdo de 68.892 habitantes. o que representa
aproximadamente 0,82% da populacdo do Ceara.

No que diz respeito a divisdo da populagao por sexo, conforme dados do IBGE
2010, aproximadamente 49,61% dos habitantes sdo do sexo masculino e os 50,39%
restantes sdo do sexo feminino.

Ja em conformidade com o Censo Populacional de 2010 do IBGE, 29,45% da
populacao situam-se na faixa etaria de 0-14 anos, 61,46% tém de 15 a 59 anos, e 9,09%

possuem 60 anos ou mais.

TIANGUA é um municipio urbano, com aproximadamente 66,51% de sua
populagao residindo em areas urbanas em 2010 e 33,49% da sua populagao residindo na

Zona Rural.
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I1.3 — Indicadores economicos

De acordo com dados do IPECE e do IBGE, TIANGUA apresentou, em 2009,
um Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente R$ 374.220.000,00 a precos
correntes. Em termos percentuais, o PIB de TIANGUA representava, em 2009, 0,57% do

PIB do Ceara.

A economia de TIANGUA é baseada fundamentalmente no setor de Servicos,
que representava 64,68% do PIB em 2009. A industria também apresentou uma
participacao de 9,81% do PIB e agropecuaria, em 25,52%.

Em 2009, segundo o IBGE, o PIB per capita do Municipio era de R$ 5.456,00,
consideravelmente inferior a média do Estado, que era de R$ 7.687.

Il.4 — Indicadores de finangas publicas

Primeiramente sao apresentadas as receitas municipais no ano de 2011, a
precos correntes, através da Tabela 11.4.1.

TABELA I11.4.1
Receitas municipais — 2011

Receita Municipal - 2011

Receita Municipal

Discriminacao - -

Valor Comrente (R$ mil) % Sobre a Receita Total
Receita Total 83.115 100,00
Receitas comrentes 81.921 98,56
Receita tnbutana 3.184 3,83
Receita de contnbuicdes 873 1,05
Receita patrimonial 1.170 1,41
Receita de servigos - -
Transferéncias correntes 76.345 91,85
Qutras receitas correntes 349 0,43

Receitas de capital

1.194

1,46

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).

Como é possivel perceber através desta tabela, as receitas correntes
representaram 98,56% do total. E, dentre as receitas correntes, merecem destaque
especial as transferéncias correntes, que responderam por 91,85% do total em 2011.
Conclui-se, portanto, que TIANGUA é um municipio que depende em grande parte de
transferéncias estaduais e federais.

Ja as despesas municipais no anos de 2011, a pregos correntes, sao
apresentadas na Tabela 11.4.2. De acordo com essa tabela, verifica-se que grande parte
das despesas sao correntes, representando 90,32% do total em 2011.
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TABELA 11.4.2
Despesas municipais — 2011

Despesa Municipal

iscTTiheca0 Valor Corrente (R$ mil) % Sobre a Despesa Total

Total 79.962 100,00
Despesas correntes 72225 90,32
Pessoal e encargos sociais 41638 52,07
Juros e encargos da divida 17 0,02
Outras despesas correntes 30.570 38,23
Despesas de capital 7.737 9,68
Investimentos 6.903 8,63
Inversdes financeiras - .
Amortizacado da divida 834 1,04

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).

Em seguida, é apresentada, com a ajuda da Tabela 11.4.1, a arrecadagao de
ICMS no municipio de TIANGUA (a precos correntes) no periodo de 2011, bem como a
participacao no total do ICMS nas Receitas Transferidas pelo Estado.

TABELA 11.4.1
Arrecadacgao do ICMS (em R$ mil) e participagao (em %)

Receita Estadual Arrecadada - 2011

hn Receita Estadual Aecadada
Discriminagdo :
Valor Corrente (RS mil) % Sobre a Receita Total
Receita total 21592 -
Receita tnbutana 20.154 93,34
Receita do ICMS 16.759 77,62

Fonte: Secretaria da Fazenda (SEFAZ).
II.5 — Indicadores de emprego formal

A analise dos dados do mercado de trabalho formal de TIANGUA inicia-se com
base na Tabela 11.5.1, elaborada a partir de informacdes provenientes da Relagao Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para o ano
de 2011.

De acordo com esta tabela, a atividade economica de TIANGUA apresentava
5.548 trabalhadores em 2011, concentrados principalmente nos setores da administragao
publica e comércio.
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TABELA 11.5.1
Emprego formal: Nimero de estabelecimentos e numero de empregos por setor —
TIANGUA - 2011

Atividade Econémica Nimero de Empregos
Extrativa Mineral

Industria da Transformacao 363
Servigcos Industriais de Utilidade Publica 29
Construcao Civil 188
Comércio 1.818
Servigos 836
Administracao Publica 1.968
Agropecuaria 346

Total 5.548

Fonte: RAIS 2011. Ministério do Trabalho e Emprego
1.6 — Indicadores de infraestrutura e condigcoes dos domicilios

Em seguida, serao apresentados alguns indicadores que procuram dar uma
idéia das condicdes da infra-estrutura de TIANGUA. Tais indicadores s&o particularmente
importantes, pois, sdo fundamentais para dar uma maior dinamica as atividades
econdmicas e para a atragdo de novos investimentos, além de influenciar diretamente na
qualidade de vida da populagao do Municipio.

Em termos do consumo de energia elétrica, verifica-se que, em 2011, os
consumidores de resindecias 33,38%, Rural 25,13%, Publico 29,74%, apresentam-se
bem equilibrados,como mostra a Tabela 11.6.1.

TABELA 11.6.1
Consumo de energia elétrica — 2011

Consumo e Consumidores de Energia Elétrica - 2011

Classes de Consumo Consumo (mwh) Consumidores
Total 46.320 23.301
Residencial 15463 16.506
Industrial 667 18
Comercial 4.710 1.371
Rural 11.641 5.115
Publico 13.779 290
Préprio 59 1

Fonte: Companhia Energética do Ceara (COELCE).
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No que se refere a oferta de agua tratada a populacao, verifica-se que a taxa
de cobertura urbana de abastecimento de agua', em 2010, era de 99,26% em TIANGUA
contra 91,57% para o Estado como um todo, como pode ser comprovado na Tabela 11.6.2.

TABELA 11.6.2
Abastecimento de Agua — 2011

Abastecimento de Agua - 2011

UG Abastecimento de Agua
Discnminacao —
Municipio Estado % Sobre o Total do Estado
Ligagdes reais 17.846 1.493.388 1,20
LigagOes ativas 16.344 1.393477 1,17
Volume produzido (m?) 8.050.221 368.534.122 2,18
Taxa de cobertura d’agua urbana (%) (1) 99,26 91,57 -

Fonte: Companhia de Agua e Esqoto do Ceara (CAGECEY SE INFRA.

Finalmente, no que se refere a coleta de lixo, TIANGUA esta em implantagéao
de um sistema de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos aprovado pelo
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente e pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente do Ceara (SEMACE).

1.7 — Indicadores de satide

Primeiramente serdao apresentados indicadores que retratam a estrutura
existente e as condigdes de oferta dos servigos de satide no municipio de TIANGUA.

A Tabela I1.7.1 apresenta as unidades de salde ligadas ao Sistema Unico de
Saude (SUS), de acordo com o tipo de prestador no ano de 2011. Verifica-se que ha um
predominio de unidades publicas no Municipio.

TABELA I1.7.1
Unidades de salde ligadas ao Sistema Unico de Saude, por tipo de prestador — 2011
" TIPO DE PRESTADOR ‘ ~ QUANTIDADE - %
PUBLICA 34 8500
PRIVADA C R E Y o
Fonte: SESA. - S -

Ja a Tabela 11.7.2 mostra as unidades de saude ligadas ao Sistema Unico de
Saude (SUS), conforme o tipo de unidade, em 2011. E possivel verificar que alguns tipos
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de unidade ndo estdo disponiveis, o que pode contribuir para que alguns habitantes
busquem atendimento em outras localidades, sobretudo Sobral e em Fortaleza.

TABELA 11.7.2
Unidades de salide ligadas ao Sistema Unico de Saude, por tipo de unidade — 2011

Unidades de Satde Ligadas ao Sistema Unico de Satde (SUS), por Tipo de Unidade - 2011
Unidades de Saude Ligadas ao SUS

(oo bnigadc Municipio Estado

Total (1) 40 3.532
Hospital geral 1 182
Hospital especializado 2 48
Posto de saude 6 474
Clinica especializada/Ambulatorio especialidades 4 401
Consultérios isolados - 24
Unidade mista - 46
Unidade movel 1 19
Unidade de vigilancia sanitana 1 107
Centro de salude/Unidade basica de saude 20 1.576
Laboratério central de saide publica - 3
Centro de atencdo psicossocial 1 11
Unidade de servico auxiliar de diagnodstico e terapia 1 154
Farmacia isolada - 30
Paliclinica 2 39

5

L

Pronto socorro especializado
Fonte: Secretana da Salde do Estado do Ceara (SESA).

A Tabela I.7.3 exibe os profissionais de saude cadastrados em unidades de
saude publicas e privadas do Municipio.

TABELA I11.7.3
Profissionais de saude — 2011

Profissionais de Satide, Ligados ao Sistema Unico de Satde (SUS) - 2011
Profissionais de Salide Ligados ao SUS

Discriminagdo i

Municipio Estado

Total 417 96.741
Médicos 52 9.523
Dentistas 15 2606
Enfermeiros 7 5.292
Outros profissionais de satde/nivel supenor 30 5177
Agentes comunitarios de salde 19 15.008
Qutros profissionais de salde/nivel médio 164 19.135

Fonte: Secretaria da Salde do Estado do Ceara (SESA).

A Tabela 11.7.4 apresenta uma selecao de indicadores relacionados a prestacao
de servicos de saude, em 2011. No caso, TIANGUA possuia apenas 0,75 médicos, 0,22
dentistas, 1,02 leitos e 0,57 unidade de saude para cada grupo de 1.000 habitantes.
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TABELA 11.7.4
Indicadores relacionados aos servigos de saude — 2011

Principais Indicadores de Saude — 2011

Principais Indicadores de Saude

Discnminagdo
Municipio Estado
Médicos/1.000 hab. 0,75 1,12
Dentistas/1.000 hab. 0,22 0,31
Leitos/1.000 hab. 1,02 244
Unidades de satde/1.000 hab. 0,57 0,41
Taxa de intemacao por AVC (40 anos ou mais)/10.000 hab. 25,56 25,28
Nascidos vivos 1.227 126.382
Obitos 16 1.684
Taxa de mortalidade infantil/1.000 nascidos vivos 13,04 13,32

Fonte: Secretaria da Saide do Estado do Ceara (SESA).

1.8 — Indicadores de educacao

Em primeiro lugar, seréo abordados indicadores e informagdes que refletem o
potencial que a Prefeitura Municipal de TIANGUA tem para prestar servicos educacionais
a populacgao.

A Tabela 11.8.1 apresenta, para o ano de 2011, o numero de docentes e a
matricula inicial, por dependéncia administrativa. Como é possivel observar, o Municipio
possuia 569 docentes, o que representa 64,37% do total. Também se verifica que 68,45%
das matriculas iniciais foram efetuadas em escolas municipais.

TABELA 11.8.1
Docentes, matricula inicial e salas de aula — 2011
Docentes e Matricula Inicial - 2011

Il B Docentes Matricula Inicial
Dependéncia Administrativa T e
Municipio Estado Municipio Estado
Total 884 108.890 24161 2420.396
Federal 10 867 99 1.792
Estadual 158 20.788 5.088 521.017
Municipal 969 66.065 16.538 1474.392
Particular 147 24.367 2436 417195

Fonte: Secretaria da Educagdo Basica (SEDUC).

Em termos de equipamentos, constata-se através da Tabela 11.8.2 que das 61
escolas municipais existentes, 23 eram dotadas de bilbliotecas e 30 de laboratério de
informatica.
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TABELA 11.8.2
Escolas com equipamentos — 2011

Escolas com Equipamentos e Salas de Aula - 2011

Federal Estadual Municipal Particular
Discriminacao i Equip./ o Equip./ N Equip/ I Equip./
escola escola escola escola
Total de escolas 1 - 5 - 61 - 8 -
Bibliotecas 1 1,00 4 0,80 23 0,38 6 0,75
Laboratdrio de informatica 1 1,00 5 1,00 30 0,49 4 0,50
Salas de aula 3 - 44 - 335 - 86 -

Fante' Secretaria da Fducacan Basica (SFDLICY

A Tabela 11.8.3 apresenta alguns indicadores educacionais gerais que dizem
respeito a escolarizagao refrente ao exercicio de 2011.

Avaliando-se as condigcdes os resultados, que o Municipio de TIANGUA
apresentou valores inferiores de escolarizagao liquida que consiste no percentual de
matriculas da populagéo de 7 a 14 anos no ensino fundamental em relagéo a populagao
de 7 a 14 anos. Neste caso, taxas de escolarizagdo préximas a 100% sao desejaveis e,
em TIANGUA, verificou-se uma taxa de 89,39% em 2011, indicando que, apesar de
elevado, ainda ha espaco para melhorias.

A situacdo é mais complicada no caso da taxa de escolarizagao liquida do
ensino médio, que consiste no percentual de matriculas da populagao de 15 a 17 anos no
ensino médio em relacdo a populagdo de 15 a 17 anos. No caso, essa taxa foi igual a
apenas 79,48% em TIANGUA no ano de 2011. Uma possivel explicagdo para uma taxa
tao baixa esta relacionada a falta de incentivo a permanéncia na escola e jovens que por
diversos motivos abandonam o ensino medio.

TABELA 11.8.3
Indicadores educacionais gerais — 2011

Indicadores Educacionais no Ensino Fundamental e Médio - 2011

Indicadores Educacionais
Discriminacao Ensino Fundamental | Ensino Médio
Municipio Estado Municipio Estado

Taxas (%)

Escolanzagdo liquida 89,39 87,04 49 53 49,01

Aprovagdo 95,30 89,60 85,70 81,80

Reprovacao 2,90 7,80 5,50 6,70

Abandono 1,80 2,60 8,80 11,50
Alunos por sala de aula 33,00 27,57 79,48 33,99

Fonte: Secretaria da Educagdo Basica (SEDUC).
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Propor¢dao de docentes com grau de formagdo nivel superior
Tiangua - 2005 - 2011
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fonte: SEDUC

Adicionalmente, os docentes da educacao infantil, ensino fundamental e medio
possuem proporcionalmente nivel ecolar superior, em comparag¢ao a média estadual.

Uma medida sintética da qualidade da educagao basica seria o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) que foi criado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007 e que representa a
iniciativa pioneira de reunir num soé indicador dois conceitos igualmente importantes para
a qualidade da educacao: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagées. Mais
especificamente, o IDEB é calculado a partir dos dados sobre aprovagéo escolar, obtidos
no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagées do INEP.

1.9 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é calculado ao nivel municipal
para anos de censo a partir de indicadores de educacgao, longevidade e renda®. O indice
varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).
Municipios com IDH-M até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado muito baixo;
os municipios com indices entre 0,500 e 0,599 sado considerados de baixo
desenvolvimento humano; municipios com indices entre 0,600 a 0,699 sao considerados
de médio desenvolvimento; municipios com indice entre 0,700 a 0,799 alto

2 O IDH foi criado originalmente para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises. Para o
calculo dos municipios, as dimensdes s&o as mesmas, mas alguns dos indicadores usados séo diferentes.

Avenida Moises Moita, N2 785 — Planalto — Tiangua - CEP: 62.320-000.
CNPJ: 07.735.178/0001-20 — CGF: 06.920.164-1



GOVERNO DE |

TIANGUA

desenvolvimento e os municipios com IDH-M maior que 0,800 tém desenvolvimento
humano considerado muito alto.

No caso de TIANGUA, verificou-se no ano de 2010, que o seu IDH-M era de
0,657 e que pode ser classificado como de médio desenvolvimento humano.

Ja o IDM (Indice de desenvolvimento Municipal) procura definir o nivel geral de
desenvolvimento dos municipios do Ceara, incorporando aspectos geograficos,
econdémicos e sociais dos mesmos

TABELA 11.9.1
Indices de Desenvolvimento

indices de Desenvolvimento

indices Valor Posi¢do no Ranking
Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)-2010 43,14 9
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — 2000 0,640 72
indice de Desenvolvimento Social de Resultado (IDS-0) - 2009 0,426 31
indice de Desenvolvimento Social de Resultado (IDS-R) - 2009 0,552 19

Fonte: IPECE/PNUD.

[1.10 — Estrutura administrativa e gestao municipal

A Prefeitura Municipal de TIANGUA sera administrada no periodo de 2013 a
2016 pelo Prefeito eleito Jean Nunes Azevedo e pela Vice-Prefeita Hozana Aragao
Cavalcante.

A Prefeitura Municipal de TIANGUA possui uma série de secretarias, e 6rgaos,
entre elas destacam-se o Gabinete do Prefeito, Secretaria de Administracédo, Secretaria
de Financas, Secretaria de Educagéo, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania, Secretaria de Infraestrutura, Turismo e Meio Ambiente, Secretaria de
Agricultura e Desenvolvimento Econdmico, Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria
de Juventude, Esporte e Lazer, Secretaria de Cultura e Controladoria Geral do Municipio.

A administracdo do Jean Nunes Azevedo assumiu o compromisso de efetuar
mudancas profundas na administragao e obter resultados para a populagdo do municipio.

Para tanto, atuara, de forma objetiva e coordenada, junto aos Governos do
Estado e Federal, Secretarias, associando-se ainda as instituicbes publicas e privadas,
sindicatos e associagées de classe, na busca e em defesa dos reais interesses do povo
do municipio e de sua soberania.

A colocagao em pratica dessas diretrizes, aliadas as prioridades e agdes da
nova administragdo, contribuirdo para que, durante o mandato, no periodo de 2013 a
2016, o tdao almejado desenvolvimento sustentavel de TIANGUA seja assegurado,
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resgatando, através de uma gestdo participativa, eficaz, séria e competente, a auto-
estima e a confianga do povo.

lll - Visdo de Futuro, Principios Basicos e Diretrizes
lll.1 — Analise de situagcao

A situacao de TIANGUA pode ser considerada grave e entra em uma das mais
dificeis fases desde a criagao do municipio.

TIANGUA vem sofrendo muito com os efeitos das politicas viciadas e
empregadas pelas Ultimas administragées até os dias de hoje, que terminaram por frear o
crescimento do Municipio, concentrando poder, renda e riqueza nas maos de uma minoria
privilegiada, proliferando a corrupgdo em todas as suas formas, afetando a propria auto-
estima do seu povo, o equilibrio regional do Municipio, deixando-o a beira de uma crise
macroecondémica e social de consequéncias imprevisiveis.

A juventude enfrenta um perigoso e baixo nivel de auto-estima, diante do
descaso das autoridades municipais, seja na negligéncia identificada com a formagao
académica de ensino fundamental, seja pela falta de cursos para a capacitagdo dos
jovens a obtencdo de emprego, seja pela auséncia de pdlos de lazer e apoio ao esporte e
a cultura, levando a juventude desassistida as ruas, motivando-a a envolver-se na
marginalidade e em violéncia.

Obras sao realizadas as pressas e normalmente no ultimo ano de Governo,
visando a obtencédo de vantagens eleitorais. Sdo, ndo raro, de baixa qualidade e curta
duracado, sem garantias, exaurindo os recursos publicos.

Na area da salde publica o caos é evidente e injustificavel. H4 um profundo
desprezo a obras de saneamento. Além de o municipio nao dispér de autonomia neste
ambito, tendo o cidaddo enfermo de recorrer ao auxilio de hospitais de Sobral e Fortaleza,
pela inexisténcia de um hospital com condigées minimas de atendimento a populagéo de
TIANGUA.

O homem do campo, absolutamente desassistido, migra para os centros
urbanos, nao tendo qualquer motivagcdo para a pratica da agricultura e pecuaria e
permanéncia em suas lavouras, isto €, no sertdo. Os agricultores lutam pela propria
sobrevivéncia.

Na area do comércio e da industria, na geracdo de empregos e renda, no
turismo e no artesanato, nas esferas esportivas e culturais, na seguranga publica, no trato
e respeito ao funcionalismo publico, um caos define o cenario atual, j& que nao existem
metas de Governo ou politicas publicas definidas e eficientes voltadas a esses
importantes segmentos da produgao de riquezas e de bem estar da populagéao, que dia
apos dia se enfraquece e agoniza.
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Este é o cenario verdadeiro, sem pinturas e demagogias, que a Prefeitura tera
que enfrentar, com coragem, com tecnologias alternativas, com liberdade, determinacao e
muito trabalho. Tera que se recuperar o tempo perdido. E, isto € uma tarefa de todos!

l1l.2 — Visao de futuro

O Governo do Prefeito Jean Nunes Azevedo e pela Vice-Prefeita Hozana
Aragéo Cavalcante, durante os quatro anos de sua administracéo, envidara esforgos para
colocar TITANGUA em uma trajetéria de desenvolvimento sustentavel.

As diretrizes e metas basicas de Governo sao reflexos de profundos estudos e
de exaustivas discussdes da realidade do municipio e visam, quando implementadas,
corrigir as profundas contradigées econémicas, sociais e politicas do povo de TIANGUA,
combatendo o autoritarismo e desigualdades variadas, refletidas em muitos homens,
mulheres e criangas, que vivem ainda abaixo da linha de pobreza, submetidos a todas as
formas de insegurancga, persegui¢des e violéncia.

A proposta consiste em reverter esse quadro ja, mudando essa situacao de
absoluta estagnacdo e descrédito, através de medidas praticas e imediatas, com uma
gestao participativa, com competéncia, determinagao e amor a TIANGUA.

O caminho para as mudangas esta tragado. Sera um desenvolvimento de curto,
médio e longo prazo, com redugédo das desigualdades sociais e regionais, respeito ao
meio ambiente e a diversidade cultural, emprego e bem-estar social, €nfase na educagao,
liberdade e garantia dos direitos humanos e dos direitos dos funcionarios publicos.

Espera-se, assim, recuperar a auto-estima do povo, sobretudo dos mais jovens
e, atrair a confianga dos investidores para a implantagdo do parque industrial de
TIANGUA, gerando mais empregos e renda.

E preciso preparar a infra-estrutura do Municipio e, sobretudo, resgatar a sua
credibilidade diante das exigéncias dos Governos do Estado e Federal com vistas a
assegurar a implantagcdgo em TIANGUA, de projetos de grande porte, geradores de
emprego e impostos.

Existe a certeza que os éxitos a serem obtidos nesta transi¢cdo permitirao novos
avancos no caminho do desenvolvimento e resultara numa melhor qualidade de vida,
crescimento sustentavel, responsabilidade fiscal, expansdao dos investimentos,
preparacdo da mao-de-obra, crescimento da oferta de emprego, redugéo da fome, da
miséria e das desigualdades sociais, por meio da ampliagdo dos programas sociais de
grande amplitude e impactos.
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l11.3 — Principios basicos de gestao

Um conjunto de principios basicos que orientardao os processos de tomada de
decisdo na administracdo do Prefeito Jean Nunes Azevedo, possibilitando a realizagao
dos compromissos assumidos durante a campanha eleitoral e a satisfagao dos anseios da
populagdo de TIANGUA, para que a visdo de futuro previamente delineada seja de fato

atingida.

Esses principios sao os seguintes:

= Respeito ao cidadao;

= Moralidade;

» Honestidade;

» Transparéncia;

» Credibilidade; e

= Respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, com base nesses principios, a nova administragcao utilizara de forma
planejada e em conformidade com a legislagdo em vigor, os recursos publicos,
combatendo a corrupgdo em todas as suas formas, através de processos de decisao
transparentes e participativos, e honrando sempre os seus compromissos, criando uma
forte credibilidade perante a populagao do municipio, empresarios, funcionarios publicos,
fornecedores e a todos os demais parceiros da administragao municipal.

lll.4 — Uma gestao voltada para resultados

Em um contexto em que os recursos sado limitados e as necessidades
crescentes e, também, em que as informagdes sdao mais bem difundidas e que os
cidadaos tém mais consciéncia de seus direitos, a Prefeitura Municipal € levada a
oferecer bens e servicos que realmente atendam aos anseios da populagao, isto €, que
transformem a sua qualidade de vida.

Entao, uma vez que existe uma clara discrepancia entre recursos dlsponnvels e
necessudades e ja que a sociedade passa a cobrar por mais eficiéncia®, eficacia® e
efetividade® na execucao das politicas publicas e fiscaliza com mais mtensudade as acgoes
da Prefeitura, ndo ha outra saida além de conceber o cidaddao como cliente e adotar uma
postura empreendedora, adotando critérios mais claros para a alocagao de recursos,
buscando um maior didlogo com a sociedade e oferecendo transparéncia e controle social
na busca por resultados.

} Diz respeito & relagdo entre os recursos utilizados e o produto obtido. A Prefeitura € eficiente

quando consegue obter o maximo de produtos e servigos com a menor utilizagéo de recursos possivel.
Associa-se a entrega do produto e ao grau em que se alcangam os objetivos e metas num
determlnado espaco de tempo, independente dos custos.
Diz respeito aos beneficios obtidos pelos cidaddos em decorréncia da entrega do produto,
estabelecendo uma correspondéncia entre os objetivos e os resultados.
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Conforme Holanda e Rosa® (2004), em termos praticos a chamada Gestao
Publica por Resultados implica em:

= Definir de forma clara e objetiva o problema de desenvolvimento que sera
tratado;

» |dentificar os beneficiarios e elaborar programas e projetos, de modo a
atender as suas necessidades;

= Definir os resultados esperados de modo realista, com base em analises
adequadas;

= Aperfeicoar os mecanismos e critérios de alocagdo e controle de recursos e,
ao mesmo tempo, dar autonomia e responsabilidades aos gestores;

= Monitorar o progresso em diregdo aos resultados e os recursos utilizados,
usando indicadores de desempenho apropriados;

= |dentificar e gerenciar os riscos, tendo em mente os resultados esperados e
0S recursos necessarios,

= Aumentar o conhecimento através de ligbes aprendidas e integra-las nos

processos de tomada de decisao,; e
» Elaborar relatorios sobre os resultados obtidos e os recursos utilizados.

Assim, & possivel perceber que esse modelo diferencia-se intrinsecamente da
chamada Gestao Publica Tradicional, cuja énfase & no controle interno e na conformidade
dos custos orcados, onde a burocracia € um fim em si mesma e a Prefeitura € lento e
ineficiente. Quando se pensa em Gestao Publica por Resultados, por outro lado, a énfase
desloca-se dos aspectos operacionais da gestdo de projetos e seus resultados imediatos,
para uma otica mais abrangente, incorporando os impactos das agbes governamentais
sobre a vida da populagéo e o processo de desenvolvimento.

E, nesse modelo, faz-se necessario um planejamento rigoroso e pro-ativo das
acdes a serem realizadas e dos programas e projetos a serem implementados de forma a
identificar o papel de cada um deles no processo de desenvolvimento do Municipio e para
determinar a sua viabilidade econémica, financeira, social e ambiental.

Para tanto, deve-se adotar uma visao sistémica e integrada dessas agoes para
evitar a duplicacdo de esforgos pelas diversas secretarias da Prefeitura e, principalmente,
a falta de consisténcia nas intervengdes publicas, quando as sinergias e
complementaridades entre os diversos o6rgaos e secretarias da Prefeitura nao sao
explorados de forma apropriada, o que traz reflexos diretos sobre a efetividade dessas

politicas e agoes.

E preciso também procurar as parcerias existentes ou criar novas com outras
instituicdes, cuja participagao pode ser fundamental para o sucesso das politicas publicas
adotadas no Municipio. Dentre essas instituicoes podem ser citadas as seguintes:
Governo Federal, Governo do Estado do Ceara, setor privado, sociedade civil, igreja e
liderangas municipais.

8 HOLANDA, Marcos Costa; ROSA, Anténio Lisboa Teles da. Gestao publica por resultados na
perspectiva do Ceara. Fortaleza, IPECE, 2004 (Nota técnica n. 11).
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lll.5 — Diretrizes Estratégicas

Os 193 paises membros da ONU, inclusive o Brasil, assumiram um
compromisso universal de adesao a Declaragdo do Milénio, aprovada no ano 2000 pelas
Nacoes Unidas e que contém um conjunto de 8(oito) macro-objetivos, denominados
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com metas e indicadores a serem
concretizados pelos paises signatarios até o ano de 2015. Os 8(oito) macro-objetivos do
milénio sao:

Erradicar a extrema pobreza e a fome,

Atingir o ensino basico universal,

Promover a igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres;
Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a saude materna;

Combater o HIV / Aids, a malaria e outras doencas;

Garantir a sustentabilidade ambiental;

Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Em consonancia com os Objetivos do Milénio (ODM) e de conformidade com a
visao de futuro da nova administragao, a Prefeitura Municipal de TIANGUA Fundamentou
as suas Diretrizes Estratégicas, Macro Objetivos e Programas Sociais. Com isso, espera-
se reduzir a enorme distancia que separa os cidaddos menos abastados, que hoje
formam uma verdadeira legidao de excluidos no Municipio, dos beneficios advindos do
progresso econémico.

A seguir, estao relacionadas as 10(dez) Diretrizes Estratégicas que nortearao
os programas e acgdes da Prefeitura Municipal de TIANGUA para o periodo de
planejamento definido para o PPA:

e Diretriz Estratégica 01:
Implementar programas econémicos, sociais e de infra-estrutura, que visem
a reducao do grande fosso social que separa as classes menos favorecidas das camadas
mais privilegiadas da populagao.

e Diretriz Estratégica 02:

Adotar um modelo de gestado publica de exceléncia, pautado no planejamento
estratégico com énfase na gestao por resultados e que resulte em melhorias continuas
nos servigos prestados ao cidadéo.

e Diretriz Estratégica 03:

Promover, em parceria com o Governo Federal, Estado e iniciativa privada,
acoes voltadas para o atendimento daqueles que carecem de uma maior atengao do
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poder publico, principalmente idosos, criangas, jovens e adolescentes, portadores de
deficiéncia, dentre outros, oportunizando uma convivéncia solidaria, atengdo a saude, a
educacao, cultura, esportes e lazer a juventude.

e Diretriz Estratégica 04:

Atender ao cidaddao com educacéao e civilidade criando e dotando os locais de
atendimento publico de ambientes que oferegam conforto e comodidade, principalmente
postos de salde e hospitais, bem como restaurando e criando novos espagos publicos de
convivéncia no municipio, como pragas, parques, jardins, areas de lazer e esportivas.

e Diretriz Estratégica 05:

Estimular a participagdo popular na elaboracdo e execugao dos planos e
programas de Governo, promovendo uma gestao transparente e democratica por meio de
um dialogo franco e aberto com os diversos segmentos da sociedade, como liderangas
comunitarias, associagdes, sindicatos, movimentos populares, entidades empresariais,
beneficentes, culturais, esportivas, religiosas e profissionais, etc.

e Diretriz Estratégica 06

Estabelecer as condigdes necessarias e iniciar o processo de crescimento e
desenvolvimento econdmico sustentavel, oferecendo condicdes de receptividade para
novos investimentos nos diversos setores econémicos, estimulando os pequenos, meédios
e grandes empresarios, como forma de geragédo de emprego e renda para o municipio.

e Diretriz Estratégia 07

Realizar investimentos de infra-estrutura urbana na forma de pavimentagao,
saneamento, drenagem, criagdo e recuperagao de vias, contengao de riscos, projetos
habitacionais, com vista a propiciar condigées de vida saudavel para os municipes.

e Diretriz Estratégia 08:

Promover acdes na direcdo da recuperacgdo e preservagcao do meio ambiente,
principalmente no que se refere a recuperagao e urbanizagdo do municipio; limpeza de
rios e lagoas; ampliagdo do sistema de captacdo e tratamento de esgotos; criagao de
parques e pragas; revitalizagdo dos espagos verdes existentes; adogcao de medidas para
evitar a invasdo e o desmatamento das Serras, de nossas reservas ecoldgicas e
indigenas; do estabelecimento de um sistema de coleta seletiva de lixo; e
desenvolvimento de programas de educag¢ao ambiental.

e Diretriz Estratégia 09:

Gerenciar as finangas publicas do municipio, observando o principio do
equilibrio financeiro com justica fiscal e buscando aumentar a capacidade de
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